
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного

правового акта Свердловской области со средней и высокой степенью 
регулирующего воздействия

1. Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта 
(далее – проект акта)

Вид, наименование проекта акта: Об определении границ прилегающих территорий, на которых 
не допускается розничная продажа табачной продукции или никотиносодержащей продукции,  
кальянами, устройствами для потребления никотиносодержащей продукции на территории  
городского округа Рефтинский
___________________________________________________________________
Планируемый срок вступления в силу проекта акта: октябрь 2026

2. Сведения  о  субъекте  законодательной  инициативы,  исполнительном  органе 
государственной власти Свердловской области, разработавшим проект акта 
(далее – разработчик)

Разработчик: администрация городского округа Рефтинский

Ф.И.О. исполнителя профильного органа: Лесникова Анастасия Викторовна

Должность: Специалист 1 категории отдела по экономике 

Тел.: 8-343-653-50-01 (113)

3. Способ  направления  участниками  публичных  консультаций  своих  предложений: 
с использованием  программных  средств  интернет - портала  «Оценка  регулирующего 
воздействия  в  Свердловской  области» http://regulation.midural.ru/: 
http://goreftinsky.ru/page/top_menu/orv/konsult_pa/index.php

4. Степень регулирующего воздействия проекта акта

4.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя

4.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
Проект устанавливает ограничения на осуществление предпринимательской деятельности  
(розничной  торговли  табачной  и  никотинсодержащей  продукцией)  в  определенных  
географических  зонах,  что напрямую влияет на право субъектов предпринимательства на  
ведение деятельности. Однако ограничения носят адресный характер и направлены на защиту 
здоровья населения

4.3. Срок проведения публичных консультаций: 15 рабочих дней

5. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, 
оценка  негативных  эффектов,  возникающих  в  связи  с  наличием  рассматриваемой 
проблемы

5.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, 
условий  и  факторов  ее  существования:  необходимость  обеспечения  реализации  норм 

http://goreftinsky.ru/page/top_menu/orv/konsult_pa/index.php
http://regulation.midural.ru/
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Федерального  закона  от  13.06.2023  №  203-ФЗ  «О  государственном  регулировании  
производства и оборота табачных изделий...». Существующая практика розничной торговли  
табачной  и  никотинсодержащей  продукцией  в  непосредственной  близости  от  объектов  
социальной  и  транспортной инфраструктуры (образовательные,  медицинские,  культурные 
учреждения,  органы  власти  и  др.)  создает  риски  для  здоровья  граждан,  особенно  
несовершеннолетних, и способствует формированию нездоровой социальной среды.

5.2.  Негативные  эффекты,  возникающие  в  связи  с  наличием  проблемы:  правовая 
неопределенность при определении мест размещения торговых объектов 

5.3. Источники данных: Федеральный закон от 13.06.2023 № 203-ФЗ; Письмо Министерства  
агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области от 06.07.2026 
№ 06-01-53/18888; данные органов местного самоуправления

6. Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих сферах деятельности

6.1. Федеральный, региональный опыт в соответствующих сферах: в Российской Федерации на 
федеральном уровне закреплена практика установления границ прилегающих территорий для 
ограничения продажи алкогольной продукции. Данный проект акта использует аналогичный 
механизм (методику расчета границ) для применения к обороту табачной и 
никотинсодержащей продукции в соответствии с обновленной редакцией ст. 19 
Федерального закона № 15-ФЗ

6.2. Источники данных: нормативно-правовые акты РФ, регулирующие оборот алкогольной 
продукции; сложившаяся практика муниципального нормотворчества в Свердловской 
области

7. Цели  предлагаемого  регулирования  и  их  соответствие  принципам  правового 
регулирования,  программным  документам  Президента  Российской  Федерации, 
Правительства  Российской  Федерации,  Губернатора  Свердловской  области, 
Правительства Свердловской области

7.1. Цели 
предлагаемого 
регулирования:

7.2. Установленные сроки 
достижения целей предлагаемого 

регулирования:

7.3. Положения проекта акта, 
направленные на достижение 

целей регулирования

Ограничение 
доступности 
табачной  продукции 
для 
несовершеннолетних 
вблизи 
образовательных 
учреждений.  |  
Утверждение  схем 
границ  прилегающих 
территорий  к 
образовательным  и 
медицинским 
учреждениям,  на 
которых  запрещена 
торговля

С момента вступления акта в силу Защита  граждан  от 
воздействия вторичного дыма в  
общественных  местах.  
Установление  запрета  на 
розничную торговлю кальянами 
и  устройствами  для  
потребления  никотина  вблизи 
культурных,  спортивных  и  
транспортных объектов.

7.4.  Обоснование  соответствия  целей  предлагаемого  регулирования  принципам  правового 
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регулирования, программным документам Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской  Федерации,  Губернатора  Свердловской  области,  Правительства  Свердловской 
области: 

8. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

8.1.  Описание  предлагаемого  способа  решения  проблемы  и  преодоления  связанных  с  ней 
негативных  эффектов:  проект  соответствует  национальным  целям  развития  Российской  
Федерации  в  части  укрепления  общественного  здоровья  и  повышения  ожидаемой  
продолжительности жизни, а также реализует полномочия органов местного самоуправления 
по обеспечению безопасности и благополучия населения.

8.2. Описание иных способов решения проблемы, в том числе без вмешательства со стороны 
государства (с  указанием того,  каким образом каждым из  способов могла бы быть решена 
проблема):  Информационно-просветительская деятельность:  Проведение  кампаний против  
курения.  Эффективность  ограничена  и  не  дает  мгновенного  результата  в  соблюдении  
законодательства. Административное преследование за факт курения: Метод направлен на  
потребителя,  а  не  на  источник  доступности.  Не  решает  проблему  массового  доступа  к  
продукции вблизи социальных объектов.

9. Основные группы лиц, чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым 
регулированием

9.1. Группа участников 
отношений:
9.1.1. субъекты 
предпринимательской 
деятельности (розничная 
торговля).
9.1.2. граждане 
(потребители табачной 
продукции, в т.ч. 
несовершеннолетние).

9.2. Оценка количества участников отношений:
На стадии разработки акта:
9.2.1. предприниматели, осуществляющие розничную торговлю 
на территории городского округа Рефтинский
9.2.2. органы местного самоуправления и профильные 
министерства
9.3. После введения предлагаемого регулирования:
9.3.1. все субъекты розничной торговли, чьи торговые точки 
попадут в установленные границы
9.3.2. все население городского округа Рефтинский

9.3. Источники данных: муниципальные реестры торговых объектов

10. Новые  обязанности  или  ограничения,  выгода  (преимущества)  субъектов 
предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  либо  изменение  содержания 
существующих обязанностей и ограничений,  выгоды (преимуществ),  а  также порядок 
организации  исполнения  обязанностей  и  ограничений  с  учетом  информации, 
представленной в пояснительной записке

10.1.  Группа 
участников 
отношений: Субъекты 
предпринимательской 
деятельности 
(организации  и 
индивидуальные 
предприниматели),  
осуществляющие 
розничную  торговлю 
табачной продукцией и 

10.2.  Описание  новых  или  изменения 
содержания существующих обязанностей 
и  ограничений,  выгоды  (преимуществ), 
порядок  организации  исполнения 
обязанностей  и  ограничений:  Вводятся 
территориальные  ограничения  на  
осуществление  розничной  торговли 
табачной  и  никотинсодержащей 
продукцией.
Обязанности:  Субъекты 
предпринимательской  деятельности 

10.3.  Описание  и  оценка 
видов  расходов,  выгод 
(преимуществ):Дополнител
ьные  расходы  со  стороны 
субъектов 
предпринимательской 
деятельности  не 
предусмотрены.  Изменения 
в деятельности участников 
рынка  носят 
организационный  характер 
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никотинсодержащей 
продукцией

обязаны  прекратить  реализацию 
указанной  продукции  в  границах  
прилегающих  территорий  к  социально 
значимым  объектам,  установленных 
настоящим проектом.
Порядок  исполнения:  Реализация 
продукции  в  установленных  границах 
должна  быть  прекращена  с  момента 
вступления акта в силу.

(корректировка 
ассортимента)

11. Новые  функции,  полномочия,  обязанности  и  права  исполнительных  органов 
государственной  власти  Свердловской  области  и  органов  местного  самоуправления 
муниципальных  образований  Свердловской  области,  или  сведения  об  их  изменении, 
а также  оценка  соответствующих  расходов  (возможных  поступлений)  бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации

11.1. Наименование и описание 
новых или изменения 

существующих функций, 
полномочий, обязанностей или 
прав: Реализация полномочий 

по установлению границ 
прилегающих территорий в  

целях исполнения требований 
Федерального закона № 203-

ФЗ

11.2. Порядок 
реализации: 
Принятие 

нормативного 
правового акта,  

определение 
границ на схемах,  
публикация акта и 

осуществление 
контроля в рамках 

установленных 
полномочий

11.3. Описание видов расходов 
(возможных поступлений) и 

количественная оценка (в т.ч. с 
приведением оценки изменения 

трудозатрат и (или) потребностей в иных 
ресурсах):

Наименование органа: администрация городского округа

Функция, полномочия, 
обязанности или права (1)

Единовременные расходы в: 
(не требуются)

Периодические расходы за период: 
(не требуются)

Возможные поступления за период: 
(-)

Функция, полномочия, 
обязанности или права (2)

Единовременные расходы в: 
(не требуются)

Периодические расходы за период: 
(не требуются)

Возможные поступления за период: 
(не требуются)

Итого единовременные расходы: -

Итого периодические расходы за год: -

Итого возможные поступления за год: -
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11.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации: реализация предлагаемого регулирования не требует выделения 
дополнительных бюджетных ассигнований. Все необходимые мероприятия осуществляются в  
рамках текущего финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления

11.5. Источники данных: материалы муниципального планирования, данные реестров 
торговых объектов, требования ФЗ № 203

12.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 27.10 2026 г.

12.2. Необходимость установления 
переходного периода и (или) отсрочки 
введения предлагаемого регулирования:

Нет

12.3. Необходимость распространения 
предлагаемого регулирования на ранее 
возникшие отношения:

Нет

13. Сведения о проведении публичных консультаций

13.1. Сведения об 
организациях, извещенных 
о проведении публичных 
консультаций: организации, 
заключившие соглашение о 
сотрудничестве
при проведении оценки 
регулирующего 
воздействия: (место для 
текстового описания)

18.2. Статистика предложений, 
поступивших по итогам 
публичных консультаций
Общее количество 
поступивших предложений по 
проекту акта:
(три)
Из них:
Мнений о поддержке проекта 
акта:
(три)
Количество учтенных 
предложений:
(три)
Количество частично учтенных 
предложений: 
(нет)
Количество неучтенных 
предложений:
(нет)
Общее количество 
поступивших предложений по 
сопроводительным 
документам:
(ноль), 
из них учтено:
(ноль), 
не учтено:
(ноль).

18.3. Устраненные в ходе 
подготовки и обсуждения проекта 
акта административные барьеры и 
избыточные издержки: (место для 
текстового описания)
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Приложение: Сводка предложений с указанием сведений об их учете или причинах 
отклонения и иные приложения при наличии.

Заместитель главы администрации

______________________ _____________ ____________
 Г.В Маркевич дата подпись


